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分享到：
司法部负责同志就司法部、中央综治办、民政部、财政部《关于社会组织参与帮教刑满释放人员工作的意见》答记者问
法制网记者 蔡长春 
为鼓励、引导和支持社会组织参与帮教工作，促进刑满释放人员顺利融入社会，预防和减少重新违法犯罪，维护社会和谐稳定，司法部、中央综治办、民政部、财政部近日联合制定印发《关于社会组织参与帮教刑满释放人员工作的意见》(下称《意见》)。为帮助各级安置帮教机构工作人员和社会公众全面准确理解《意见》精神，司法部负责同志就相关问题回答了《法制日报》记者提问。 
问：司法部等四部门联合制定《意见》的背景是什么？ 
答：党和政府历来高度重视刑满释放人员安置帮教工作，作出一系列决策部署，各有关部门密切配合，社会力量积极参与，刑满释放人员安置帮教工作取得了明显成效。刑满释放人员是特殊群体，他们刑满释放后回归家庭、融入社会过程中存在一些困难，需要各方面的关心和帮助。近年来，一些地方动员社会团体、民办非企业单位、基金会、社会中介组织以及城乡社区社会组织，参与对刑满释放人员的教育帮扶，帮助他们解决生活工作学习中遇到的困难、问题，促进了刑满释放人员顺利融入社会。党的十八届四中全会提出要建立健全社会组织参与帮教特殊人群的机制和制度，鼓励、引导和支持社会组织参与帮教工作。为总结安置帮教工作的实践经验，落实中央的决策部署，司法部多次组织专题调研，广泛听取意见建议，会同中央综治办、民政部、财政部研究出台了《意见》。 
问：《意见》对社会组织参与帮教工作作出了哪些政策方面的规定？ 
答：《意见》对鼓励、引导和支持社会组织参与帮教刑满释放人员工作主要作了以下规定：一是加强组织引导。司法行政部门要会同民政等部门，认真研究制定社会组织参与帮教工作规划，明确目标任务和参与帮教的方式、途径，依法有序引导社会组织参与帮教刑满释放人员工作。优先在基础条件较好、帮教对象比较集中的地方，扶持一批具备资质、专业能力强、热心安置帮教工作的社会组织参与帮教工作，形成可复制的经验，逐步向其他地区推广。有条件的地区可依法建立从事安置帮教工作的社会团体，发挥平台作用，吸引社会组织参与帮教工作。倡导志愿者和社会热心人士，特别是具有法学、心理学、教育学、社会学、社会工作等专业背景的人士参与帮教工作，壮大帮教力量。二是加大政策支持。司法行政部门要积极协调有关部门，健全完善社会组织参与帮教刑满释放人员工作的相关政策保障措施，提升社会组织帮教服务能力。要统筹利用现有的公共服务资源，在场地、设施、信息等方面为社会组织参与帮教工作提供便利，要引导社会组织配备和使用社会工作者等专业人才。加强对社会组织从业人员的业务指导，定期开展帮教政策、帮教技能、服务规范等方面的培训，提高从业人员的专业水平。财政部门要会同民政等相关部门，依据政府购买服务相关规定，将属于政府职责范围、适合市场化方式提供、社会力量能够承担的刑满释放人员帮教服务，纳入政府购买服务指导性目录。参与帮教工作的社会组织符合规定条件的，依法享受相应的税收、信贷等优惠政策。三是强化组织实施。司法行政部门要立足本地区安置帮教工作实际需要，开发适宜社会组织参与帮教工作的项目和内容。通过政府购买服务等形式，公开择优确定参与帮教工作的社会力量。指导社会组织制定帮教工作实施方案，跟踪了解工作进展情况、工作成效等。建立绩效评价机制，细化帮教服务标准，推进第三方评价，对帮教服务质量和社会效果好的社会组织重点扶持，对不宜继续参与帮教工作的及时终止，确保帮教服务依法规范开展。 
问：《意见》对发挥社会组织参与帮教刑满释放人员工作的积极作用作了哪些规定？ 
答：主要从六个方面作出规定。一是做好帮教准备工作。社会组织可以通过司法行政部门了解掌握刑满释放人员基本信息、改造表现、家庭状况等情况，注重个体需求，有针对性地制定帮教方案，为其释放后开展帮教工作奠定基础。社会组织可以指派人员参加刑满释放人员帮教小组，参与“一帮一”、“多帮一”结对帮教。在帮教工作中，社会组织及从业人员应注意保护个人隐私。二是开展思想道德教育。社会组织可以采取多种方式，对刑满释放人员开展遵纪守法、社会公德、家庭美德、个人品德教育，宣讲形势政策，改变错误认知，帮助树立正确的世界观、人生观、价值观，增强守法意识和社会责任感，形成积极向上的精神状态，重树生活信心。对帮教对象有重新违法犯罪苗头的，社会组织应当及时向有关部门报告。三是开展社会适应性帮扶。社会组织可以根据刑满释放人员具体情况，开展人际关系指导、社区公益活动等社会适应性教育和训练，提高刑满释放人员适应社会的能力。社会组织可以通过多种方式，帮助刑满释放人员增进与家庭成员和亲友邻里、受害人及家属的沟通，使其得到家庭、受害人的谅解和社会的包容。四是开展心理健康教育。社会组织可以针对刑满释放人员重返社会后可能存在的心理障碍，开展心理预测、心理评估、心理咨询与治疗等心理教育工作，帮助刑满释放人员消除不良心理及其他心理障碍，克服消极情绪，减轻回归社会后存在的心理负担，激励引导他们走出阴影，培养健全正常的人格，促进心理健康。五是参与困难救助。社会组织在开展帮教服务过程中，对于符合社会救助条件的刑满释放人员，可以向其介绍社会救助相关政策和申请的条件、程序等，协助“三无”、老弱病残等生活困难的刑满释放人员，向有关部门提出社会救助申请。社会组织可以协助有关部门，为符合条件的刑满释放人员提供法律援助；可以通过动员爱心人士、慈善机构开展爱心捐赠等方式，为生活困难的刑满释放人员提供帮扶。六是协助解决就业问题。社会组织可以向就业困难且有劳动能力和就业愿望的刑满释放人员及其家属，推荐就业岗位和职业技能培训，帮助他们按规定向政府有关部门申请相关就业、创业扶持政策，协助办理工商登记，落实税费减免、信贷支持政策等。 
问：《意见》在加强社会组织参与帮教刑满释放人员工作组织领导方面提出了哪些要求？ 
答：《意见》要求各级司法行政、综治组织、民政、财政部门高度重视社会组织参与帮教刑满释放人员工作，在党委、政府的领导下，把社会组织参与帮教刑满释放人员工作作为加强社会治安综合治理、推进平安建设的重要内容，纳入综治工作（平安建设）考核评价体系。着力建立健全社会组织参与帮教刑满释放人员的机制和制度，加大对参与帮教工作的社会组织的政策支持和引导，及时研究解决工作中的困难问题，积极稳妥推进社会组织参与帮教刑满释放人员工作。加强协调配合，做到各负其责，齐抓共管，共同指导社会组织参与帮教刑满释放人员工作。加强调查研究，认真分析本地区社会组织参与帮教工作的现状和发展趋势，及时总结推广有益经验做法。注重培育先进典型，加大对管理规范、服务优质、贡献突出的社会组织和个人宣传力度，发挥示范引领作用，引导激励更多的社会组织参与帮教刑满释放人员，推动刑满释放人员安置帮教工作深入发展。 
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